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INTRODUCCION

Pensar, repensar y resignificar la educacién, sus finalidades, sus
potencialidades y sus aportes, son tareas que periddica y siste-
maticamente debemos realizar las instituciones educativas. Para
la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), llevar a cabo dichas
actividades es atin mds apremiante, pues en nuestra casa de estu-
dios se realiza investigacion en el dmbito educativo y se atiende la
formacién de profesionales en el campo de la pedagogia.

Estas tareas se vuelven necesarias para hacer frente a las trans-
formaciones que se dan en el dmbito educativo y cientifico, particu-
larmente, en el campo de las neurociencias y la tecnologia, lo que
a su vez implica recuperar y analizar grandes cantidades de datos
que nos permiten estar al tanto de los procesos de aprendizaje de
los alumnos en los escenarios escolares, los cuales cada dia son mas
dindmicos, activos y complejos de lo que suponian muchos de los
planteamientos tedricos que les precedieron.

Los avances en las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién (TIC) han abierto nuevas perspectivas sobre los modos
de construir y divulgar el conocimiento. Las formas de partici-
pacién, colaboracién y organizacién que tienen lugar a través

de redes sociales en la web o de aplicaciones como Twitter o
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Whatsapp, proporcionan dmbitos de innovacién educativa no
pensados unos anos atrés.

Las demandas econémicas derivadas de la globalizacién exi-
gen potenciar la productividad y la atencién a la inequidad. Es
evidente que la brecha entre quienes sustentan la riqueza es cada
vez mas amplia con respecto a los que viven y padecen la pobre-
za; la acumulacion de grandes capitales se reduce a un pequeno
sector de la sociedad, mientras que la concentracion de la pobre-
za cubre amplias zonas de la geografia de nuestro planeta.

La globalizacién también ha revelado el daiio que las grandes
empresas y las concentraciones masivas de personas han causado
a la naturaleza. La preocupacién por la huella ecolégica es cada
vez mayor Yy las acciones que se han llevado a cabo al respecto,
desde las diversas formas de organizacién, son interesantes, sin em-
bargo, atin no representan posturas de alto impacto.

Se han manifestado nuevas formas de organizacion y de ac-
cioén politica en distintas partes del mundo. Los modelos tradi-
cionales de participacién ciudadana han sido poco adecuados
para dar respuesta a las situaciones de emergencia politico-so-
cial; conceptos como equidad, igualdad de género, diversidad e
inclusidn, se escuchan cada vez mds en maltiples grupos sociales
y no solamente en sectores académicos o de lucha por los dere-
chos humanos como en antafio.

Se han generado muchos cambios en breve tiempo y la respues-
ta de las universidades no se ha hecho esperar: se estan reformulan-
do planes y programas de estudio; se han incorporado asignaturas
que dan cuenta de la importancia de lo intradisciplinar, interdisci-
plinar y multidisciplinar; se disefian programas con un alto nivel de
flexibilidad curricular; en muchas instituciones, se ampliaron las
opciones de titulacién y se crean nuevas licenciaturas que abordan
campos emergentes que, a la vez, perfilan la concrecién de nuevos
modos del quehacer de la formacién profesional.
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Con la finalidad de identificar sus fortalezas y areas de opor-
tunidad, para implementar los ajustes y cambios necesarios ante
los requerimientos y proyecciones a corto, mediano y largo plazo
de sus acciones educativas, la UPN se ha propuesto realizar un ejer-
cicio critico de autoevaluacién acerca de la situacién académica
que guardan sus 72 unidades y 208 subsedes en todo el pais. Cabe
mencionar que dicho ejercicio tiene su antecedente en el Programa
Integral de Desarrollo Institucional (PIDI) UPN 2014-2018.



DIAGNOSTICO 2016

La intencién de este diagndstico es contar con informacioén que
oriente la generacion de una serie de indicadores sobre la situa-
cién, proyeccién y acciones que se desarrollan en las Unidades de
la UPN a lo largo y ancho del pais.

Los insumos que se utilizaron en las Unidades fueron el Pro-
grama Integral de Desarrollo institucional (PIDI) UPN 2014-2018,
el Plan de Diseno Integral de Educacion Superior y los Planes
Estatales (2015), los productos del Programa de Fortalecimiento
y Mejora de las Unidades UPN (Proform), en sus versiones 2010,
2011 y 2012, y el Programa de Fortalecimiento para la Calidad
Educativa (PFCE) 2016-2017, elaborado en febrero de 2016.

Las acciones que se llevaron a cabo en las Unidades UPN a
partir de agosto de 2016, fueron las siguientes:

- En cada Unidad se conformaron equipos de trabajo cuyo
objetivo era dar sentido y direccién al ejercicio de planea-
cién estratégica.

- En cada Unidad se llevaron a cabo foros de discusiéon en-
tre académicos y administrativos que permitieran generar
la primera versién de indicadores referidos a fortalezas y

oportunidades.
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- Los equipos de docentes y administrativos profundizaron en
los indicadores preliminares con la finalidad de contar, en ca-
da Unidad UPN, con un panorama mas preciso del estatus de
su desarrollo.

- Se socializaron entre todo el personal académico y adminis-
trativo los documentos base que produjeron dichos equi-
pos de trabajo.

- Se integré6 un grupo de trabajo para redactar el documento
final.

Los documentos de diagndstico de cada Unidad se enviaron a
sus respectivos coordinadores estatales con la finalidad de elabo-
rar un documento integral que diera cuenta de la situacion de ca-
da una de las entidades federativas. Con base en los documentos de
las entidades, se realiz6 la presente sintesis que permite tener una
primera versién del documento Diagnoéstico de Unidades UPN.

Este diagnoéstico funcioné como detonante para discutir y
analizar los aspectos positivos y negativos; la autoevaluaciéon nos
ayud¢ a identificar tareas pendientes y dreas de oportunidad, asi
como acciones a fortalecer en diversos dmbitos. Sin duda alguna
fue un ejercicio de reflexion que permitié ver de manera distinta a
nuestras Unidades; la identificaciéon documentada de sus fortale-
zas contribuye a verificar si el camino que trazamos para el desa-
rrollo y posicionamiento es el correcto; descubrir nuestras dreas
de oportunidad en lo institucional, lo estatal y lo regional, nos
remite a actuar con conocimiento de causa para proponer pro-
gramas estratégicos que subsanen los problemas que obstacu-
lizan el desarrollo de las Unidades de cada region.

El presente ejercicio significa una pauta para pensar la UPN
con miras al afio 2020 como una institucién mds consolidada, que
cuente con plantas docentes fortalecidas, Cuerpos Académicos
que tengan claramente definidas sus lineas de investigacion, pro-
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gramas académicos diversificados que atiendan las necesidades
de formacién de su localidad, estado y regidn, asi como que se
consolide una relacién interUnidades que propicie el desarro-
llo de las mismas para que tengan mayores posibilidades de al-
canzar objetivos y metas comunes y, de este modo, constituir un
conjunto de Unidades que han conformado sélidas comunida-

des de aprendizaje e investigacion.
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ELEMENTOS PARA EL EJERCICIO DIAGNOSTICO

DE LAS UNIDADES UPN 2016

Para desarrollar este diagnoéstico, se recuperd la experiencia deri-

vada de la participacién en el PECE y se retomaron sus elementos

de autoevaluacion, a saber:

Cobertura con equidad

Programas de estudios flexibles e integrales
Ensenanzas pertinentes y contextos reales
Uso de las TIC

Internacionalizacién

Vinculacién académica

Capacidad y competitividad académica
Formacion integral de estudiantes
Evaluacion de la gestion

Capacidad fisica instalada

Problemas estructurales

Igualdad de género universitaria

Sintesis de la autoevaluacion académica y de la gestion
institucional

11
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Cobertura con equidad

Concebimos cobertura como la condicién de dar cabida a un
porcentaje amplio de la poblacién en posibilidades de cursar es-
tudios de pregrado y posgrado en las opciones educativas que
ofrecen las Unidades UPN.

La poblacién estudiantil en las Unidades UPN es principal-
mente femenina: de una matricula total de 56,044 alumnos,
39,208 son mujeres (69.96%) y 16,836 son hombres (30.04%);
esto no obedece a una intencionalidad de la Universidad, sino a
que la profesion docente es mayoritariamente ejercida por mu-

jeres.

Grifica 1. Alumnos por género

Hombres
30.04%

Mujeres
69.96%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.

Si bien no se ha modificado visiblemente hasta el momento
la tendencia de que las mujeres sean las responsables de la edu-
cacion y la formacion, tanto de manera formal como informal,
consideramos que debemos de mantener una mirada de futuro,
en la que no sélo los cambios que se presentan con respecto a la
incorporaciéon de la mujer al mercado laboral y a la asuncién de

actividades que en el pasado se encontraban asignadas cultural

12
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y socialmente a los hombres, han modificado y modificaran es-
ta tendencia. La UPN tendrd que generar propuestas educativas
en las cuales la participacién de los hombres sea cada vez mds
importante, en un sentido de equidad significativo para la cons-
truccién de subjetividades sensibles a la diversidad y la multicul-
turalidad en su concepto mds amplio.

Dentro de los aspectos que cubre la matricula institucional,
uno de los primeros elementos a sefialar es el amplio ndmero de
estudiantes con que contamos tanto a nivel de licenciatura como
de posgrado.

Al considerar estos niveles, tenemos que la matricula total de
56,044 alumnos se distribuye entre 47,043 estudiantes que cur-
san estudios de licenciatura y 9,001 alumnos que estan realizan-

do algin posgrado.

Griéfica 2. Matricula por nivel educativo

Posgrado
16%

Licenciatura
84%

Fuente: SINUP (Sistema de Informaciéon Nacional de la UPN), 2016.

Asi mismo, debemos profundizar en el anlisis de nuestra oferta
educativa; tenemos que revisar las licenciaturas que ofertamos con
la finalidad de contar con un acercamiento a dicha oferta y, en

un segundo momento, reflexionar sobre cinco ejes fundamentales:

13
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- La pertinencia de los programas de licenciatura actuales.

- Laregionalizacion de algunos de los programas (centrados
en su pertinencia y necesidad).

- La posibilidad de extender a nivel nacional algunos de los
programas que s6lo se imparten en el centro del pais.

- La actualizacién y revisiéon de todos los programas.

- La creacién de nueva oferta educativa con mirada de futuro.

Estos serdn elementos que tendremos que discutir y analizar
en cada Unidad y regién.
La matricula se distribuye en los programas educativos de la

siguiente manera:

Tabla 1. Licenciaturas que se imparten en las Unidades UPN

Licenciatura Matricula = Porcentaje

Licenciatura en Administracién Educativa 161 0.34%
Licenciatura en Desarrollo Comunitario 225 0.48%
Licenciatura en Educacion Preescolar 4,919 10.46%
Licenciatura en Educaciéon Preescolar 7,858 16.70%
y Primaria para el Medio Indigena Plan 90

Licenciatura en Educacién Primaria 5,130 10.90%
Licenciatura en Educacién Plan 2014 396 0.84%
Licenciatura en Educacién Plan 94 9,988 21.23%
Licenciatura en Intervencion Educativa 13,119 27.89%
Licenciatura en Pedagogia 3,328 7.07%
Licenciatura en Psicologia Educativa 1,652 3.51%
Licenciatura en Educacion e Innovacion 267 0.57%
Pedagégica

Total de la matricula de licenciatura 47,043 100.00%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.
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Desde su creacion (29 de agosto de 1978), la UPN no s6lo ha
representado una opcién de formaciéon profesional para los do-
centes del pais a nivel licenciatura, sino que a los pocos afios de su
fundacién también comenzdé a trabajar en la formacién de pro-
fesionales de la educacion en los niveles de posgrado.

La oferta educativa con la que contamos en la actualidad, es
muestra de los avances que en la materia hemos realizado, y re-
presenta, a la par, los esfuerzos de nuestra instituciéon por estar
a la altura de las exigencias nacionales e internacionales propias

del campo educativo.

Programas de posgrado que imparten las Unidades de la UPN

Tabla 2. Posgrados que se imparten en las Unidades UPN

Especializaciones Matricula Porcentaje
Especializacion en Educacién para Jévenes 17 4.83%
y Adultos
Especializacién en Competencias 210 59.66%

Profesionales para la Préictica Pedagdgica
en Educacion Bdsica

Especializacién en Ensefianza de la lengua 6 1.70%
y la Literatura

Especializaciéon en Estudios de Género 85 24.15%
Especializacion en la Enseflanza 7 1.99%

de la Educacion Bésica

Especializacion en la Ensenanza del Espanol 27 7.67%
en Educacién Basica

Total de la matricula en especializaciones 352 100.00%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.
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A estas seis especialidades debemos sumar las 13 que forman

parte de la Maestria en Educacion Basica que se imparte a nivel

nacional:

Gestién Educativa y Procesos Organizacionales en Educa-
cién Bdsica

Ensefianza de la Lengua y la Recreacion Literaria
Animacién Sociocultural de la Lengua en la Educaciéon
Basica

Realidad, Ciencia, Salud, Tecnologia y Sociedad
Educacién Ambiental: Interaccion entre Sociedad y Natu-
raleza

Espacio Geogrifico y Diversidad Sociocultural

Tiempo y Espacio Histérico

Construccién de Habilidades de Pensamiento

Manejo de Conflictos en el Aula

Educacién Civica y Formacion para la Ciudadania
Pedagogia de la Diferencia y la Interculturalidad
Inclusién e Integracién Educativa

Formacién en Competencias Docentes

Como se puede observar, la diversidad de opciones educati-

vas a nivel nacional representa no sélo el interés de la UPN por

dar respuesta a las necesidades educativas tanto locales como ge-

nerales, también refleja de manera clara la propia formacién de

los docentes que la conforman.
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Tabla 3. Posgrados que imparten las Unidades UPN

Maestria Matricula Porcentaje

Maestria en Desarrollo Curricular 71 0.84%
Maestria en Docencia e Innovacién 44 0.52%
Educativa

Maestria en Educacion 1,475 17.51%
Maestria en Educacién Ambiental 44 0.52%
Maestria en Educacion Bésica 4,022 47.73%
Maestria en Educacion Bilingiie, 58 0.69%
El Inglés como Segundo Idioma

Maestria en Educacién Intercultural 75 0.89%
Maestria en Educacion Media Superior 883 10.48%
Maestria en Educacién y Diversidad Cultural 49 0.58%
Maestria en Ensenianza de las Humanidades 36 0.43%
Maestria en Formacién y Practica Docente 221 2.62%
Maestria en Gestion Educativa 228 2.71%
Maestria en Innovacién Educativa 141 1.67%
Maestria en Innovacién en la Escuela 154 1.83%
Maestria en Integracion Educativa 124 1.47%
Maestria en Intervencion Pedagdgica 99 1.17%
Maestria en Pedagogia y Préctica Docente 702 8.33%
Total de la matricula en maestria 8,426 100.00%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.

Los avances que han registrado las opciones en maestria obe-
decen en gran parte a que los académicos han superado su for-
macién en los tltimos afnos; en la mayoria de las Unidades UPN
del pais, el nimero de docentes que han obtenido el grado de
maestria y doctorado representa la mejor carta de presentacion
de las opciones educativas.

17
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Tabla 4. Posgrados que imparten las Unidades UPN

Doctorado Matricula Porcentaje
Doctorado en Ciencias Sociales 8 3.59%
Doctorado en Desarrollo Educativo 103 46.19%
Doctorado en Educacién 84 37.66%
Doctorado en Investigacion e Intervencién 28 12.56%
Educativa
Total de la matricula en el doctorado 223 100.00%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.

Tabla 5. Total de la matricula en el posgrado
Total matricula 9,001 100.00%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.

Asi, podemos observar la necesidad de ampliar la oferta del
doctorado. Con este propdsito, deberd prepararse la proyeccion
para su crecimiento con el fin de pasar por los procedimientos
académicos y técnicos establecidos por nuestra institucién, en
los que los acuerdos con las autoridades locales, el andlisis de
pertinencia y necesidades de la poblacién, asi como las caracte-
risticas y perfiles de la planta docente, deben ser ejes nodales pa-
ra mantener nuestros doctorados como programas con un alto
grado de exigencia y calidad.

Extension universitaria

Ademas de la oferta regular de cursos y diplomados que impar-
te la UPN en su programa de extensién universitaria, a partir de
agosto de 2014 nuestra instituciéon participa en la Estrategia
Nacional de Formacién Continua de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) del Gobierno Federal, la cual esta dirigida a docen-

18
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tes de educacion bésica y media superior a través de cursos y di-
plomados en linea.

La magnitud de dicha tarea ha requerido de recursos econé-
micos extraordinarios y procesos académicos de alto nivel, asi
mismo ha representado un reto importante en el trabajo que du-
rante afios hemos realizado en esta casa de estudios.

En la siguiente tabla se muestran los cursos atendidos en la

mencionada estrategia.

Tabla 6. Cursos de formacion continua
(noviembre 2014-noviembre 2016)

Nivel Curso Matricula
Educacién | Diplomado de formacién para tutores 2014 10,081
basica Diplomado de formacién para tutores 2015 6,180

Diplomado de formacién para tutores 2015 2,023
(Estado de México)

Estrategia 2015 10,260
Estrategia 2016 (primera generacion) 3,112

Estrategia 2016 (segunda y tercera generacion) 6,321

Educacién | Métodos de aprendizaje (primera generacion) 2,400
medla. Métodos de aprendizaje (segunda generacion) 2,406
superior

Retroalimentacién que enriquece los 4,000

aprendizajes (primera generacion)

Fortalecimiento de la practica docente 900

Retroalimentacién que enriquece los 974
aprendizajes (segunda generacion)

Retroalimentacién que enriquece los 5,051

aprendizajes (tercera generacion)

Evaluacion por competencias 2,572

Curso para tutores 922
Total 57,202

Fuente: datos de las plataformas de aprendizaje Moodle de la UPN.
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El mayor impacto de estos cursos se ha dado en educacién
bésica, ya que de los 57,202 profesores atendidos, 37,977 perte-
necen a este nivel, lo que representa 66.39% del total de docentes
que ha participado en este proceso.

Las Unidades UPN atienden una demanda diversificada, con lo
cual dan respuesta a necesidades especificas de formacion en di-
ferentes campos de conocimiento como arte, cultura, lenguaje de
sefas, género, ética, equidad, desarrollo sustentable, diversidad,
multiculturalidad y cultura ambiental, entre otros.

Para ampliar la cobertura con equidad es necesario incre-
mentar la planta académica y la infraestructura, particularmen-
te en las subsedes que operan en condiciones desfavorables, asi
como diversificar los programas que se ofertan en las Unidades
UPN y en las Universidades Pedagdgicas Estatales, y fortalecer los
programas interinstitucionales de colaboracién y movilidad es-

tudiantil y de profesores.

Programas de estudios flexibles e integrales

Tanto los programas de licenciatura como los de posgrado que
ofrecen las Unidades UPN, responden al contexto actual y contri-
buyen a una formacién integral que incluye saberes conceptuales,
procedimentales y axioldgicos ligados a la educacion y a sus co-
nexiones con otros dmbitos del saber que hoy dia se demandan.
Asi mismo, la operaciéon de los programas académicos es
muestra de un grado importante de flexibilidad curricular que
permite a los estudiantes elegir las rutas formativas mds conve-
nientes, lo que redunda en la consolidacién de sus aprendizajes;
también se han incorporado programas disefiados con el enfo-

que de competencias en diversas dreas de formacién.

20
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En los programas recientemente creados, sobre todo, maes-
trias y doctorados, se ha generado una visién educativa acorde
con las propuestas internacionales en cuanto a flexibilidad cu-
rricular, en los programas de licenciatura atn se requiere hacer
adecuaciones para que respondan de mejor manera a las necesi-
dades actuales.

Desde 2015, la UPN se ha propuesto reordenar su oferta edu-
cativa, se han disefiado y operado cursos de actualizacién y de-
sarrollo profesional en linea para docentes en servicio a nivel
nacional. En el afio en curso, se ha iniciado el disefio de cua-
tro licenciaturas de nivelacidon, también se ampliard la oferta
de licenciaturas escolarizadas y en linea en las Unidades UPN de
acuerdo con las necesidades estatales respecto de la formacion
de profesionales de la educacién. Todos estos programas aten-
deran los criterios de flexibilidad e integralidad al incluir en sus
mallas curriculares las asignaturas de Inglés y Manejo de las TIC
de manera obligatoria, y se incorporara el enfoque de atencién a
la diversidad y equidad de género.

A partir de lo anterior, las tareas que se proponen en este
apartado son:

- Actualizar los contenidos de las licenciaturas tomando en

cuenta los cambios en el curriculum obligatorio.

- Generar estudios de factibilidad para la oferta de nuevas li-
cenciaturas y posgrados mds flexibles y adecuados al con-
texto de la reforma educativa.

- Realizar la evaluacion, actualizacién y adecuacién curricu-
lar en los posgrados.

- Incluir nuevas lineas curriculares en los distintos progra-
mas para atender la diversidad de demandas de la sociedad
en las regiones y entidades federativas.

- Articular proyectos del doctorado a las necesidades educa-
tivas y a las politicas publicas nacionales.

21
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Ensefnanzas pertinentes y contextos reales

Una fortaleza de nuestra instituciéon consiste en que la mayoria de
sus programas se enmarcan en una formacién profesional enca-
minada a los procesos de intervencion en escenarios escolares.

Entre las contribuciones mds significativas que ha hecho la
Universidad en este dmbito, se destaca la generacion de progra-
mas educativos que consideran la realidad social, cultural, eco-
némica y politica; particularmente, la atencién al fendmeno de
la multiculturalidad y la diversidad a través de la Licenciatura
en Educacién Preescolar y Educacién Primaria para el Medio
Indigena, la Licenciatura en Intervencion Educativa en sus siete
lineas terminales, la Maestria en Educacion Bésica y la Maestria
en Educacién Media Superior.

Los posgrados de la UPN son profesionalizantes, por lo que
el docente, directivo o asesor técnico pedagdgico, al egresar, se
encuentra en condiciones mds favorables para mejorar su prac-
tica profesional con el fin de hacerla cada vez mds pertinente e
innovadora.

Se ha iniciado el Programa de Seguimiento a Egresados que
nos permitird dar cuenta, con base en datos duros, del desarrollo
profesional de nuestros egresados y su impacto en sus centros de
trabajo o en sus comunidades; para esto, es necesaria una mayor
disponibilidad de recursos financieros y materiales que garanti-
ce la continuidad de dicho programa.

Uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicaciéon

Un drea de oportunidad sustantiva es la utilizacién de las TIC,
tanto en los procesos académicos como en los administrativos.

22
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Los programas de licenciatura (LEP, LIE y LEIP) y de posgrado
(MEB y MEMS) ofertan la atencién a estudiantes en la modali-
dad en linea, asi como los cursos y diplomados que se impar-
ten de acuerdo con lo establecido en la Estrategia de Formacion
Continua, lo que ha contribuido a fortalecer la capacidad tecno-
légica en las Unidades UPN, aunque cabe mencionar que esto se
ha desarrollado de forma diferenciada.

De manera particular, en las Unidades UPN de la zona no-
roeste y noreste, la incorporacion de sesiones de videoconferen-
cia en los doctorados ha significado una trasformacién en las
précticas académicas, diddcticas, de tutoria y gestion entre es-
tudiantes, docentes, coordinadores, responsables y directivos, a
través de clases y reuniones virtuales; se destaca este aspecto en
los doctorados que se imparten a nivel regional.

Aunque las condiciones actuales obligan cada vez mas a los
actores a hacer uso de las TIC, se carece de recursos para que la
tecnologia llegue a la totalidad de las Unidades UPN; de igual ma-
nera, se requiere capacitar a todos sus académicos en competen-
cias digitales. Para aquellas Unidades UPN cuya tnica posibilidad
de aumentar su cobertura, o hacer mds pertinente su oferta edu-
cativa, depende de las nuevas tecnologias, es impostergable con-
tar con infraestructura tecnolégica suficiente y capital humano
para atender cursos en linea.

Lo anterior implica:

- Dotarlas de instalaciones adecuadas (cableado, médems,

antenas) para mejorar la conectividad.

- Adquirir hardware y licencias que faciliten el procesamiento
de informacién y que permitan la generacién de bases de
datos estadisticos y de procesos académicos.

- Reestructurar la red interna para lograr una comunicacién
eficiente.

23



Diagndstico de Unidades UPN

- Contar con servidores y plataformas educativas confiables
que soporten la informacién, con el propdsito de atender a
un mayor nimero de estudiantes.

Internacionalizacion

Los procesos de internacionalizacién en las Unidades UPN se re-
ducen a experiencias tnicas; las referencias mds importantes se
encuentran en las Unidades que se ubican en la frontera con
Estados Unidos. Las Unidades de Baja California han tenido expe-
riencias de colaboracién con instituciones educativas de este pafs,
particularmente, en el estado de California. La mds importante
fue la que llevé a cabo la Unidad de Mexicali con la Universidad
Estatal de California en Long Beach, para impartir conjuntamen-
te la Licenciatura en Educacién Bilingiie y Bicultural. La Unidad
de Tijuana, en colaboracién con la Universidad de San Marcos y la
Universidad Estatal de San Diego, imparte diplomados en educa-
cion transfronteriza y en lenguaje mixteco, respectivamente.

En la Unidad uPN 171, de Cuernavaca, Morelos, se realizd en
2011 un proyecto con el Dawson College de Montreal, Canada,
para impulsar acciones tendientes a desarrollar escuelas susten-
tables. Es importante mencionar que, a raiz de dicho proyecto,
11 académicos canadienses realizardn estancias en esta Unidad.

En las Unidades que operan el doctorado regional, se estdn
realizando esfuerzos para publicar su produccién académica en
revistas indexadas del extranjero, promover la participacion de
los académicos en redes internacionales y generar acuerdos a ni-
vel institucional con universidades latinoamericanas; asi mismo,
existen algunos proyectos en proceso de concreciéon con Estados
Unidos. Diversas Unidades UPN generan propuestas y progra-
mas de investigacién e intervencion que se realizaran en colabo-
racion con grupos de otros paises; de igual forma, muchos de los

24



Diagnéstico de Unidades UPN

productos académicos se presentan en distintos foros interna-
cionales.

Los ejes de oportunidad en este rubro se encuentran en las

siguientes acciones:

- Promover acuerdos internacionales para que nuestros
alumnos de licenciatura y posgrado realicen estancias e in-
tercambios académicos.

- Concretar acciones que permitan perfilar la formacién de
nuestros docentes en el extranjero, ya sea mediante acuerdos
con universidades internacionales, para cursar programas
de posgrado, o de estancias de formacion o investigacion
posdoctoral.

- Promover convenios con universidades en el extranjero
para que nuestros estudiantes puedan cubrir créditos en
otros paises, a la par de que podamos construir programas
conjuntos de intercambio continuo.

Vinculacion académica

A lo largo de casi 40 afos de vida académica, nuestra institucién
ha generado vinculos con casi todos los sectores de la sociedad, los
mds frecuentes son los que se mantienen con instituciones educati-
vas y con las secretarias de Educacion en las entidades federativas.
Es necesario sefialar que en algunos estados las actividades de
las Unidades UPN se encuentran estrechamente ligadas al ambito
de la educacién basica de la entidad federativa en cuestion.
Existen casos de estados en los que el trabajo de las Unidades
UPN es mads cercano a la formacidn universitaria, sobre todo, en
aquellas Unidades que ofrecen programas para egresados del
bachillerato como las licenciaturas en Intervenciéon Educativa,
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Pedagogia, Psicologia Educativa, Administracién Educativa y
Educacién e Innovacién Pedagdgica.

Dicha vinculacién se realiza desde el acercamiento con di-
versas instancias donde se llevan a cabo précticas profesionales y
servicio social, lo cual permite a los alumnos enriquecer sus pro-
cesos de estudio y contribuir con la comunidad. Entre esas ins-
tancias destacan los Centros Integrales de la Primera Infancia,
los Centros de Desarrollo Infantil, los DIF estatales, los Institutos
Estatales para la Educacion de Adultos y el Instituto Nacional para
el Adulto Mayor. Asi mismo, las Unidades UPN impulsan convenios
de vinculacién con instituciones ptblicas de educacién superior
y con asociaciones civiles. La creacion de vinculos con empresas
productivas, de servicios y comerciales, es una necesidad detecta-
da en las Unidades UPN, sobre todo, para promover un mayor ac-
ceso a oportunidades de empleo para nuestros egresados.

Es necesario que las Unidades UPN amplien sus redes de vincu-
lacién al incluir a entidades receptoras o empleadoras, asi como
difundir ampliamente los perfiles de egreso, informar acerca del
funcionamiento de las bolsas de trabajo y promover estancias de
capacitacién para estudiantes.

Con el propésito de fortalecer los vinculos generados por
nuestra institucion, se destaca la necesidad de operar progra-
mas de formacion continua en linea dirigidos a sus egresados,
con énfasis en su capacitacién o actualizacion y considerando las
competencias exigidas en sus espacios de trabajo.

Las Unidades UPN han abierto canales para que sus estu-
diantes extiendan mas alld de las aulas la formacién que reci-
bieron, de modo que estén preparados para futuros escenarios
de trabajo mediante practicas profesionales. De esta manera, se
contribuye al desarrollo de los sectores productivo, social y gu-
bernamental de nuestro pais, y se afirma la pertinencia social de
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una institucién que tiene entre sus tareas la preparacion de agen-
tes de transformacion.

La realizacién de estudios de seguimiento de egresados deberd
generar datos duros acerca de los procesos de vinculacion interins-
titucional, es por ello que las Unidades UPN se han propuesto llevar

a cabo esta investigacion como tarea prioritaria.

Capacidad y competitividad académica

Un avance significativo que ha tenido lugar en las Unidades UPN,
es la habilitacién de su planta académica (3,608). Se debe desta-
car que cada vez son menos los docentes que cuentan sélo con
el titulo de licenciatura (1,150), la mayoria ya ha realizado estu-
dios de posgrado: especializacidn, 36; maestria, 1,760; y docto-
rado, 621.

Grafica 3. Capacidad académica

Doctorado Licenciatura
18% 32%

Especializacion
1%

Maestria
49%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.

Asi mismo, cabe destacar que se ha incrementado la partici-
pacion de los docentes en Cuerpos Académicos. Cada vez es ma-
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yor la afluencia de profesores en las convocatorias para obtener
el reconocimiento de perfil deseable.

En 2006, s6lo dos académicos de las Unidades UPN del interior
del pais formaban parte del Sistema Nacional de Investigadores;
para 2016, han obtenido esta distincién 31 académicos. Este in-
cremento es importante aunque todavia no es sustantivo, por lo
cual es necesario impulsar fuertemente la investigacion para, al
menos, duplicar este ntimero en los siguientes seis afios.

De igual manera, deben mejorarse los niveles de habilitacién
y reconocimiento de la planta académica; sin embargo, es nece-
sario sefialar que hay causas importantes que a lo largo del tiem-
po han dificultado llegar a estos niveles. Entre otras destaca que
si bien en las Actas de Entrega/Recepcion —con las que en 1992
se transfirieron las Unidades UPN a las entidades federativas—, se
estipula que las plazas vacantes deben someterse a concurso de
oposicién y que todos los afios debe abrirse el concurso de recla-
sificacidn, esto no ha ocurrido en todas las entidades federativas,
lo que da lugar, por una parte, a que exista un alto grado de ines-
tabilidad laboral entre los docentes que no pueden reclasificar-
se y mejorar su categoria; y, por otra, a que durante muchos afnos se
haya estado incluyendo en la planta académica una proporcién
importante de contrataciones temporales porque no se abren los
concursos de oposicion.

En particular, esto se debe en gran medida a que los recur-
sos para pagar las reclasificaciones del personal y los concursos
de oposicién estan radicados en el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) sin que estén
etiquetados para estos fines; ademads, desde 2013, la contribucién
federal se centré exclusivamente en el pago de la némina, con lo
cual se excluyé al resto de los capitulos del presupuesto de las
Unidades UPN.
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Grifica 4. Tiempo de dedicacién

Tiempo completo
33%

Medio tiempo
23%

Tres cuartos
de tiempo
2%

Asignatura
42%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.

Gréfica 5. Tipo de contratacién

Comisionado Honorarios
6% 9%

Interino
25%

Base
49%

Otro
11%

Fuente: SINUP (Sistema de Informacién Nacional de la UPN), 2016.
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Con el prop6sito de generar mejores condiciones de trabajo y
alcanzar metas mds altas de produccién académica, se ha promo-
vido la conformacién de Cuerpos Académicos para potenciar la
actividad colegiada del personal que ha venido laborando en un
ambito temdtico compartido.

Existe un alto grado de movilidad del personal altamente
calificado que se contrata de forma interina, lo que da lugar a que
los tiempos completos sean suplidos por contrataciones de profe-
sores de asignatura. Es necesario abrir los concursos de oposicién
con las plazas que tienen disponibles las Unidades para ampliar
plantillas de personal de base y de tiempo completo, para permi-
tir que se destinen tiempos de manera racional entre la docencia,
la investigacién y la difusion.

Con plantas académicas mejor conformadas, las funciones
sustantivas de cada Unidad se verian fortalecidas y potenciadas.
Hasta el momento esta drea de oportunidad se encuentra entre
las que podemos llamar emergentes; su atencion inducird mejoras
sustanciales en la institucion.

Es necesario impulsar a los académicos de las Unidades UPN
para que realicen posgrados en programas reconocidos en el
Padroén de Calidad del Conacyt, eso les abrirfa vias de financia-
miento para la investigacion y el desarrollo académico y profe-
sional y serian apoyados por el Prodep.

De igual manera, se debe alentar de forma permanente el lo-
gro de mejores condiciones para que los académicos-investiga-
dores obtengan los perfiles deseados para interactuar con sus
pares en otras instituciones, y que el intercambio de investigado-
res y docentes se acompaiie de publicaciones, revistas y proyec-
tos de investigacion, asi como de planes especificos de docencia

con programas curriculares innovadores.
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Formacidn integral de estudiantes

A nivel nacional, la UPN lleva a cabo esfuerzos importantes para

fortalecer la formacién integral a través de programas de tuto-

ria 0 acompanamiento académico. Sin embargo, estos esfuerzos

arrojan evidencias de que aun falta mucho por hacer, particular-

mente, en lo que respecta a la adecuacion de los programas para

que de forma transversal se aborden temas relacionados con el

cuidado del medio ambiente, la ética profesional y otros temas

que tienen que ver con la formacién para la vida. Debemos des-

tacar entre las iniciativas emprendidas las siguientes acciones:

Funcionamiento de procesos de seleccién y admisién de
nuevos estudiantes con transparencia, que se hacen publi-
cos a través de las paginas electronicas y las redes sociales
que cada Unidad tiene habilitadas.

Cursos propedéuticos para la integracién a la vida académi-
cay la creacion de identidad con la vocacién social de la UPN.
Programas de tutoria orientados a fortalecer los perfiles de
egreso.

Operacién de programas con el fin de contribuir a una ti-
tulacién mas 4gil que de lugar a mejores oportunidades de
insercion laboral.

Incorporacién de estudiantes en la investigacion que se
realiza en los posgrados y en el diseiio de proyectos de in-
novacion.

Vinculacién exitosa con diferentes instancias del sector
publico y privado para el servicio social y précticas profe-
sionales.

Promocién de la formacién y expresion artistica de los es-
tudiantes en espacios institucionales en actividades cocu-
rriculares y eventos culturales.

Fortalecimiento del aprendizaje del inglés y otras lenguas.
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Las Unidades a nivel nacional presentan debilidades impor-
tantes en cuanto a la gestién y desarrollo de proyectos deporti-
vos, culturales, ecoldgicos, de salud publica, de promocién de la
democracia y los derechos humanos, asi como para la preven-
cién de la violencia en general y hacia las mujeres en particular;
las actividades realizadas parten de esfuerzos individuales y no
de programas o proyectos estratégicos.

Evaluacién de gestion

El presente diagnéstico sefiala enfdticamente que es de la mayor
relevancia que los directivos de las Unidades UPN y sus equipos
administrativos, en pleno acuerdo con las autoridades educati-
vas locales y el apoyo de la Rectoria de la UPN, se aboquen a la ta-
rea de reunir la informacién sobre las plazas que recibieron en
1992 cuando fueron transferidas a los estados. Sin dejar de reco-
nocer que ese trabajo es muy complicado debido a que en las en-
tidades federativas fueron utilizadas las plazas de la institucién
para apoyar acciones diversas, obtener dicha informacién les per-
mitird compaginar su analitico de plazas con el analitico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; con esto se puede iden-
tificar donde estdn sus plazas y gestionar su reincorporacion a las
plantillas docentes de cada Unidad. Ademas, esta acciéon contri-
buird grandemente a regularizar lo relacionado con los concur-
sos de oposicion y reclasificacion que han quedado postergados y
que comprometen la calidad que hasta hoy ha construido nues-
tra institucion.

Respectoalaestructuraorgdnica delas Unidades UPN, el presen-
te diagndstico permiti6 identificar que la mayoria cuenta con una
estructura funcional bdsica: Direccién, Jefatura Administrativa,
responsables de Programas Académicos y un Consejo de Unidad.
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De acuerdo con lo anterior, es necesario:

- Obtener una contribucién estatal y federal para contar con
una estructura suficiente que permita realizar una admi-
nistraciéon mds adecuada.

- Establecer compromisos por parte de la institucién para
potenciar la capacidad de la planta académica y la oferta de
programas educativos competitivos que respondan a las ne-
cesidades del Sistema Educativo Nacional.

- Revisar la normatividad académico administrativa de la
institucién, de manera que garantice un buen desarrollo
de las dreas sustantivas y se cuente con un apoyo oficial
que permita el otorgamiento presupuestal para las mismas.
Entre otras cosas es necesario disefiar manuales de organi-
zacién que vinculen las tareas entre departamentos y opti-
micen los procesos administrativos.

- Llevar a cabo un programa de certificacién de los proce-
sos administrativos y académicos que permita reconocer
las fallas y el impacto de los servicios que se ofrecen. A la
fecha tenemos avances, el presente diagndstico se ha reali-
zado a través de un sistema de informacién recientemente
creado que tiene entre sus finalidades generar indicadores
institucionales.

En el rubro de gestion académica debe destacarse el trabajo
regional que se ha realizado, por medio del cual se mantiene un
estrecho vinculo de colaboracién entre Unidades, y se priorizan
y fortalecen los procesos educativos de los programas comunes,

la investigacién y su difusién.
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Capacidad fisica de instalaciones

Todas las Unidades UPN en las entidades federativas cuentan con
edificios propios, cuya construccion se inicié en los afios ochenta
y se mejoro en los noventa con la entrega de las Unidades UPN a
los estados. La capacidad fisica s6lo permite atender poblaciones
estudiantiles pequenas (entre 200 y 250 alumnos), y solamente se
cuenta con espacios que no fueron disefiados para el uso adecua-
do delas TIC en los procesos de ensefianza-aprendizaje. Las subse-
des operan con mayores carencias, pues en algunos casos éstas no
cuentan con espacios para bibliotecas, centros de computo, salas
audiovisuales, cubiculos para los profesores, entre otros.

Es necesario remodelar o dar mantenimiento a los edificios, re-
novar mobiliario, revisar las redes eléctricas y actualizar equipos
informaticos. El caso mas agudo es el de las Unidades de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, pues éstas no cuentan con
edificios adecuados para el desarrollo de las funciones académicas.

Es importante destacar la necesidad de mejorar las bibliote-
cas; en la actualidad los espacios son muy limitados y el acervo
bibliografico no se encuentra actualizado.

Una de las asignaturas urgentes para los préximos afios ten-
dréd que ser necesariamente la mejora de la capacidad de las ins-
talaciones de las Unidades.

Problemas estructurales

El andlisis en este indicador nos lleva a identificar problemas es-
tructurales comunes que se enlistan a continuacién:

- La transferencia de las Unidades UPN a los estados dej6 un

vacio normativo en cuanto al funcionamiento interno y la

administracion de recursos financieros. Es urgente atender
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lo anterior para garantizar la calidad del personal académico
y la mejora de la infraestructura fisica de las Unidades con el
fin de sustentar una buena operacion de los servicios que
ofrece la institucion.

Se necesita establecer una Red Nacional de Universidades
Pedagégicas en coordinacién con las autoridades educati-
vas federales y estatales, con apego a las normas, politicas y
lineamientos que se establezcan de comun acuerdo.

Se requiere crear un fondo concursable etiquetado para la
UPN que permita operar la red nacional.

Es necesario gestionar que cada Unidad UPN cuente con
una estructura administrativa que incluya un director,
subdirecciones para las Areas Académicas, asi como para
las dreas administrativa, de planeacién y evaluacién, de de-
sarrollo institucional, de recursos humanos y juridica.
Regularizar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la plantilla académica de las Unidades UPN.

Estos problemas estructurales dificultan el desarrollo de las

Unidades y sus actividades sustantivas, y las sitdan en escenarios

de desventaja con respecto a otras universidades.

Igualdad de género universitaria

Una de las caracteristicas de la formacién en el nivel bésico, no

s6lo en nuestro pais sino a nivel internacional, es que éste es

atendido primordialmente por mujeres.

En cuanto a la trayectoria escolar de las mujeres, es notorio

que conforme avanzan del nivel de educacién preescolar al de

educacién media superior va disminuyendo paulatinamente

su presencia. Este dato cobra mayor relevancia si se considera
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el papel preponderante de las mujeres en los primeros procesos
formativos de los infantes en nuestro pais.

La poblacién estudiantil en las Unidades UPN esta confor-
mada principalmente por mujeres, del total de la matricula de
56,044 alumnos, 39,208 son mujeres (69.96%) y 16,836 son hom-
bres (30.04%). Podemos describir los perfiles de la poblacién fe-
menina que atendemos de la siguiente manera:

- Alumnas egresadas de nivel bachillerato (10%).

- Alumnas con carrera trunca, con abandono de estudios
de cinco a 10 afos, con procesos de enculturacién escolar
fragmentados o con niveles bajos dentro de las aulas, que
han aprobado desde secundaria hasta bachillerato por me-
dio de exdmenes de conocimientos (90%).

En ese 90% encontramos una poblacién en situacién de po-
breza o de pobreza extrema, que ademds presenta modelos rela-
cionales de pareja en los que el papel de los hombres es dominante,
por no sefialar situaciones de franca violencia y discriminacion.

Los programas educativos que ofrecen las Unidades UPN inclu-
yen contenidos curriculares que abordan la perspectiva de género,
demanera particular,enla Licenciatura en Intervencién Educativa
estos contenidos se ubican en asignaturas como Problemas socia-
les, Cultura e identidad; y en la linea de Interculturalidad en las
asignaturas de Género e interculturalidad y Género y escuela. En
los programas de maestria, la perspectiva de género se aborda sélo
en alguna unidad, como en el caso de la Maestria en Educacién
Media Superior, la Maestria en Educacion Bésica y la Maestria en
Préctica Docente e Integraciéon Cultural.

Cabe mencionar que en cuanto a la produccién académica
realizada por docentes y estudiantes, de manera particular en
las Unidades UPN 021, 022, 031 y del drea metropolitana de la
Ciudad de México, se han desarrollado trabajos tanto de licen-
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ciatura como de posgrado que han abordado los temas de géne-
1o, ya sea para la elaboracién de tesis de licenciatura y posgrado,
o para la publicacién de articulos en revistas y libros.

En la Unidad 021 de Mexicali se cuenta con un programa de
especializacion en estudios de Género en Educacion desde 2002.
Esta Unidad es la dnica institucién en el estado que cuenta con
un programa de especializacién sobre este tema. En el caso de la
Unidad 022 de Tijuana, existe un grupo académico que trabaja
en un colegiado en el cual se construye la linea de investigacion
Escuela, familia y género.

A pesar de haberse desarrollado esas experiencias, ain no
existen los mecanismos de evaluacion para los programas que
permitan identificar la interiorizacion que los estudiantes y egre-
sados hacen de los contenidos, competencias y saberes profesio-
nales de cada uno de los programas educativos. Tampoco se han
llevado a cabo diagndsticos al respecto.

Construir una cultura de equidad e igualdad de género es
una prioridad en el espacio académico de nuestra institucion,
que, ademas, implica una mayor urgencia dado que el perfil po-
blacional esta conformado por mujeres, de tal manera que se da
una situacion en la que las responsabilidades familiares recaen
en ellas y la discriminacidn, el ambiente sexista y el hostigamien-
to son parte de la vida cotidiana de nuestras estudiantes.

También se hace evidente que debemos generar programas
sociales que vayan incorporando cada vez mds a la poblacion
masculina de nuestra sociedad en el desempeno de actividades
de formacién desde los niveles iniciales.
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Fortalezas

Cobertura con equidad
La oferta educativa de las Unidades UPN incluye los niveles de
licenciatura y posgrado, asi como la extension universitaria. Se
atienden basicamente tres lineas:
- Profesionalizacion y nivelacion de docentes en servicio.
- Formacién de profesionales de la educacién dirigida a egre-
sados del bachillerato.
- Desarrollo profesional y actualizacién de los agentes educa-
tivos (docentes, directivos y apoyos técnicos pedagdgicos)

en diferentes niveles y dmbitos.

El hecho de que seis de cada 10 profesores de educacion obli-
gatoria en servicio hayan elegido a la UPN entre otras institucio-
nes para tomar cursos, diplomados y especializaciones (Estrategia
Nacional de Formacién Continua, SEP, 2016), nos permite afir-
mar que los docentes, directivos y agentes educativos encuentran
en nuestra Universidad una opcion que responde a sus necesida-
des de actualizacién y superacién académica a nivel nacional.
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Esta oferta educativa es diversificada y cuenta con modalida-
des de estudio presencial, semipresencial y en linea.

La presencia de la Universidad a nivel nacional a través de sus
72 unidades y 208 subsedes, asi como su estructura tecnoldgica y
capacidad académica, le han permitido a nuestra institucion in-
corporarse a la Estrategia Nacional de Formacién Continua de
manera relevante.

Programas de estudios flexibles e integrales

Los programas de licenciatura y posgrado que ofrecen las
Unidades UPN responden al contexto actual y contribuyen a una
formacién integral que incluye saberes conceptuales, procedi-
mentales y axioldgicos ligados a la educacidn y a sus conexiones
con otros dmbitos del saber que hoy en dia se demandan.

Asi mismo, la operacidn de los programas académicos cuen-
ta con flexibilidad y autonomia curricular, lo que permite a los
estudiantes elegir sus rutas formativas y redunda en la consoli-
dacién de sus aprendizajes; algunos de estos programas ya estdn
disefiados con el enfoque de competencias.

Ensefianzas pertinentes y en contextos reales

Una fortaleza de nuestra institucién consiste en que la mayoria
de sus programas en los diversos niveles, se encuentran enmar-
cados en una formacién profesional encaminada a procesos de
intervencién en escenarios escolares.

Entre las contribuciones mds significativas que ha hecho la
Universidad en este 4mbito, se encuentra la generacion de pro-
gramas educativos que consideran la realidad social, cultural,
econdmica y politica; particularmente, al atender la multicultu-
ralidad y la diversidad.

Nuestros posgrados son profesionalizantes con la finalidad
de que, al egresar, el docente, directivo o asesor técnico pedagd-
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gico esté en condiciones de mejorar su practica profesional y ha-

cerla cada vez mds pertinente e innovadora.

Uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion
Los programas de licenciatura (LEP, LIE y LEIP) y de posgrado
(MEB y MEMS) se imparten en linea, al igual que los cursos y di-
plomados que se ofrecen como parte de la Estrategia Nacional de
Formacién Continua.

Por otra parte, la incorporaciéon de videoconferencias en los
programas de doctorado ha significado una trasformacién muy

significativa en las précticas académicas.

Internacionalizacién

Las referencias mds importantes sobre el tema de la internacio-
nalizaciéon se encuentran en las Unidades que se ubican en la
frontera del norte del pafs.

En las Unidades que operan el doctorado regional se estin
haciendo esfuerzos para publicar su produccion académica en
revistas indexadas del extranjero y promover la participacion de
los académicos en redes internacionales.

A su vez, diversas Unidades UPN generan propuestas y pro-
gramas de investigacion e intervencion que se proyectan en co-

laboracién con grupos de investigacion de otros paises.

Vinculacién académica
Existen vinculos con casi todos los sectores de la sociedad, de ma-
nera particular con instituciones como el IMSS, el ISSSTE, el INEA,
asi como con hospitales y las secretarias de Educacién en las en-
tidades federativas.

En algunos estados, la vinculacion se lleva a cabo con diver-

sas instituciones en las que se realizan actividades de précticas
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profesionales y servicio social. Entre ellas destacan los Centros
Integrales de la Primera Infancia, los Centros de Desarrollo
Infantil, los DIF estatales, los Institutos Estatales para la Educacion
de Adultos y el Instituto Nacional para el Adulto Mayor.

Las Unidades UPN impulsan convenios de vinculacién con
instituciones publicas de educacién superior, de igual forma se

desarrollan acciones de colaboracién con asociaciones civiles.

Capacidad y competitividad académica
Un avance relevante que se ha logrado en las Unidades es la ha-
bilitacion de su planta académica (3,608 docentes). 32% cuenta
con el titulo de licenciatura (1,150), y la mayoria ya ha realizado
estudios de posgrado: especializacidn, 1%; maestria, 49%; y doc-
torado, 18%. Asi mismo, se ha incrementado la formaciéon de
Cuerpos Académicos.

En 2010, s6lo dos académicos de las Unidades UPN del interior
del pais participaban en el Sistema Nacional de Investigadores,
para 2016 han obtenido esta distincién 31 académicos.

Formacion integral del estudiante
A nivel nacional, se hacen esfuerzos importantes por fortalecer la
formacion integral de los estudiantes, entre algunas de las inicia-
tivas emprendidas se encuentran las siguientes acciones:
- Mayor transparencia en los procesos de selecciéon y admision.
- Implementacion de cursos propedéuticos para la integracion
a la vida académica y la creacion de identidad institucional.
- Consolidacion de los programas de tutoria que fortalecen
los perfiles de egreso.
- Fortalecimiento de la investigacién en los posgrados y di-
seno de proyectos de innovacion.
- Mayor apoyo para el aprendizaje del inglés y otras lenguas.
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Evaluacion de la gestion
Al respecto, es necesario:

- Obtener una contribucién estatal y federal para contar con
una estructura suficiente que permita realizar una admi-
nistracién mas adecuada.

- Establecer compromisos por parte de la institucién para
potenciar la capacidad de la planta académica y la oferta
de programas educativos competitivos que respondan a las
necesidades del Sistema Educativo Nacional.

- Revisar la normatividad académico-administrativa de la
institucién, de manera que garantice un buen desarro-
llo de las dreas sustantivas y se cuente con un apoyo oficial
que permita el otorgamiento presupuestal para las mismas.
Entre otras cosas, también es necesario disefiar manuales de
organizacion que vinculen las tareas entre departamentos y
optimicen los procesos administrativos.

- Llevar a cabo un programa de certificaciéon de los procesos
administrativos y académicos que permita reconocer las fallas
y el impacto de los servicios que se ofrecen. A la fecha tene-
mos avances, el presente diagnostico se ha realizado a través
de un sistema de informacién recientemente creado que tiene

entre sus finalidades generar indicadores institucionales.

Capacidad fisica de las instalaciones

Todas las Unidades UPN en las entidades federativas cuentan con
edificios propios, cuya construccion se inici6 en los afios ochen-
ta'y se mejord en los noventa con la entrega de las Unidades UPN
a los estados.

Igualdad de género universitaria

La poblacién estudiantil en las Unidades UPN estd conformada

principalmente por mujeres, del total de la matricula de 56,044
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alumnos, 39,208 son mujeres (69.96%) y 16,836 son hombres
(30.04%).

Los programas educativos que ofrecen las Unidades UPN in-
cluyen contenidos curriculares que abordan la perspectiva de gé-
nero, de manera particular en la Licenciatura en Intervencion
Educativa y en los programas de maestria.

Docentes y estudiantes han realizado trabajos que abordan
temas de género en tesis de licenciatura y posgrado, asi como en
articulos en revistas y en libros.

Debilidades

Cobertura con equidad
La matricula de las Unidades UPN se concentra en programas
educativos dirigidos a profesores en servicio, si bien este trabajo
deberd seguir siendo una las principales tareas de la institucién,
es necesario revisar y diversificar la oferta educativa, para ello se
proponen cinco ejes fundamentales:
- Pertinencia de los programas de licenciatura actuales.
- Regionalizacién de algunos de los programas (centrados
en su pertinencia y necesidad).
- Extension de los programas que s6lo se imparten en el cen-
tro del pais.
- Actualizacién y revision de todos los programas.
- Creacién de nueva oferta educativa con mirada de futuro.

Debemos atender en el corto plazo la demanda de amplia-
cién de la oferta del doctorado, considerando los acuerdos con
las autoridades locales, el andlisis de pertinencia y las necesidades

de la poblacion, asi como las caracteristicas y perfiles de la plan-
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ta docente, para garantizar programas con un alto grado de exi-

gencia y calidad.

Enseiianzas pertinentes y en contextos reales

Las Unidades UPN requieren:

Actualizar los contenidos de las licenciaturas tomando en
cuenta los cambios en el curriculum obligatorio.

Generar estudios de factibilidad para la oferta de nuevas li-
cenciaturas y posgrados mas flexibles y adecuados al nuevo
contexto de la reforma educativa.

Evaluar, actualizar y adecuar curricularmente los posgrados.
Incluir nuevas lineas curriculares en los distintos progra-
mas para atender las demandas de la sociedad en las regio-
nes y entidades federativas.

Hacer que los proyectos educativos, de manera particular
los posgrados, respondan a las necesidades de cada region.

Uso de las tecnologias de la informacion

y la comunicacion

Es necesario incrementar los recursos para que la tecnologia lle-

gue a la totalidad de las Unidades UPN, asi como habilitar a todos

sus académicos en competencias digitales.

Esto implica:
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Dotar a las Unidades de instalaciones adecuadas (cableado,
modems, antenas) para mejorar la conectividad.

Adquirir licencias, hardware y programas que permitan la
generacion de bases de datos de los procesos académicos.
Reestructurar la red interna para tener una comunicacién
eficiente.

Contar con servidores y plataformas educativas que sopor-

ten la atencién de un mayor nimero de estudiantes.
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Internacionalizacion

En los casos de licenciatura y maestria, la internacionalizacién se
reduce a experiencias aisladas; por lo tanto, es necesario gestio-
nar la cooperacién con centros de investigacion e instituciones de
educacién superior extranjeras bajo el auspicio de convenios mar-
co que faciliten la operacién de programas interinstitucionales,
intercambios académicos de estudiantes y profesores, formacién
de redes de colaboracién e investigacion, realizacién de précticas
profesionales, entre otros apoyos.

Los ejes de oportunidad en este rubro los encontramos en ac-

ciones como:

- Promover convenios con instituciones en el extranjero pa-
ra que nuestros alumnos de licenciatura y posgrado reali-
cen estancias e intercambios académicos.

- Llevar a cabo acciones orientadas a la formacién de nues-
tros docentes en el extranjero, ya sea a través de acuerdos
con universidades para cursar programas de posgrado o
mediante la realizacion de estancias de formacion o inves-
tigacién posdoctoral.

- Flexibilizar el curriculo y establecer convenios con uni-
versidades en el extranjero para que los alumnos puedan
cubrir créditos en otros paises, a la par de que podamos
construir conjuntamente curriculos para la obtenciéon de

grados reconocidos en ambas instituciones.

Vinculacién académica
Sobre este rubro es necesario:
- Fortalecer el cardcter nacional de la UPN para consolidar los
programas de formacién de docentes de educaciéon obliga-

toria en servicio.
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- Crear vinculos con empresas productivas, de servicios y
comerciales para promover un mayor acceso al empleo pa-
ra nuestros egresados.

- Ampliar las redes de vinculacién al incluir entidades recep-
toras o empleadoras, difundir ampliamente los perfiles de
egreso, informar acerca de las formas de funcionamiento
de las bolsas de trabajo y promover estancias de capacita-
cién para estudiantes.

- Operar programas de formacién continua para egresados,
con énfasis en capacitacion o actualizacién, considerando
las competencias que exigen sus espacios de trabajo.

Capacidad y competitividad académica

S6lo 49% de los profesores de las Unidades UPN forman parte del
personal dictaminado y inicamente 33% son docentes de tiem-
po completo.

Las dificultades que se advierten son las relacionadas con las
necesidades de personal, en virtud de que las tareas de docen-
cia consumen la mayor parte del tiempo. Es necesario ampliar
las plantillas de personal de base y de tiempo completo mediante
concursos de oposicion para destinar cargas de trabajo mas equi-

libradas entre docencia, investigacién y difusion.

Formacion integral del estudiante

Existen pocos programas que aborden el cuidado del medio am-
biente, la ética profesional y otros temas que tienen que ver con
la formacidn para la vida.

Las Unidades a nivel nacional presentan debilidades impor-
tantes en cuanto a la gestion y desarrollo de proyectos deporti-
vos, culturales, ecoldgicos, de salud publica, de promocién de la
democracia y los derechos humanos, asi como para la preven-

cién de la violencia en general y hacia las mujeres en particular;
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las actividades realizadas parten de esfuerzos individuales y no

de programas o proyectos estratégicos.

Evaluacién de la gestion
Es necesario conformar una estructura orgdnica mas amplia y
establecer compromisos institucionales que se orienten al logro
de una alta capacidad de la planta académica y la oferta de pro-
gramas educativos competitivos que respondan a las necesida-
des del Sistema Educativo Nacional. Existe una normatividad
académico-administrativa insuficiente, por lo que es necesario
revisarla a fin de garantizar un mejor desarrollo de las dreas sus-
tantivas y contar con el reconocimiento oficial que permita el
otorgamiento presupuestal para las mismas.

Se observa una carencia de programas de certificacion de los
procesos administrativos y académicos.

Capacidad fisica de las instalaciones

Todas las Unidades UPN cuentan con un disefio que s6lo permite
atender a una limitada oferta educativa (entre 200 y 250 alum-
nos) y no cuentan con equipamiento suficiente para el uso de las
TIC en los procesos de ensefianza-aprendizaje. Las subsedes ope-
ran con mayores carencias; en algunos casos no cuentan con es-
pacios para bibliotecas, centros de cémputo, salas audiovisuales,
cubiculos para los profesores, entre otros.

Es necesario remodelar o dar mantenimiento a edificios, mobi-
liario, redes eléctricas, al igual que actualizar equipos. Cabe senalar
que las Unidades de la Ciudad de México no cuentan con edificios
adecuados para el desarrollo de las funciones académicas.

Es importante destacar la necesidad de mejorar las bibliote-
cas, hoy en dia los espacios son muy limitados y el acervo biblio-
grafico no esta actualizado.
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Problemas estructurales
La transferencia de las Unidades UPN a los estados dejé un vacio
normativo en cuanto al funcionamiento interno y la administra-
ci6én de recursos financieros. Es urgente definir lo anterior para
garantizar la calidad del personal académico y el mejoramiento
de la infraestructura fisica de las Unidades, lo cual dar4 sustento a
la buena operacién de los servicios que ofrece la institucion.
Estos problemas estructurales limitan el desarrollo de las
Unidades UPN y sus actividades sustantivas, por lo que se en-
cuentran en desventaja en relacién con otras universidades.

Igualdad de género universitaria

Al respecto, no se cuenta con una evaluaciéon que permita conocer
la aplicacién que hacen los estudiantes y egresados de los conte-
nidos, competencias y saberes profesionales de cada uno de los

programas educativos en torno a la igualdad de género.
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POLITICAS DE LA INSTITUCION

La UPN debe continuar teniendo como eje de su actividad sus-
tantiva el logro de transformaciones que conduzcan a la mejora
de la educacién; de acuerdo con este propdsito, se han definido

las siguientes politicas de la institucion:

Cobertura con equidad
Ampliar la oferta de los programas educativos de licenciatura, pos-

grado y desarrollo profesional en distintas modalidades de estudio.

Programas de estudios flexibles e integrales
Actualizar los programas educativos e incorporar el uso de las TIC.

Ensefianzas pertinentes y en contextos reales

Integrar en los planes de estudio las necesidades estatales y re-
gionales y fortalecer los programas de practicas profesionales y
de servicio social.

Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Impulsar nuevos programas educativos en linea y potenciar el apren-

dizaje de los estudiantes aprovechando los recursos tecnolégicos.
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Internacionalizacion
Fortalecer el aprendizaje del inglés y otras lenguas tanto en estu-
diantes como en docentes, y establecer sistemas de créditos com-

patibles que favorezcan la movilidad.

Vinculacién académica

Apoyar con mayores recursos la participaciéon de la UPN en los
programas nacionales de la SEP, en particular, en cuanto a la for-
macién continua de maestros y directivos para su ingreso, per-

manencia y promocién en el Servicio Profesional Docente.

Capacidad y competitividad académica

Impulsar que los académicos de las Unidades UPN obtengan el
doctorado y el ingreso al SNI, asi como la obtencién del Nivel 1
de los CIEES de nuestros programas educativos.

Atencion y formacion integral del estudiante
Fortalecer los planes de apoyo a los estudiantes e incrementar los

programas deportivos y de atencién a la salud.

Evaluacion de la gestion institucional
Certificar los procesos administrativos y académico-administra-
tivos en todas las Unidades UPN.

Capacidad fisica de las instalaciones

Aprovechar de manera éptima la capacidad fisica de las instala-
ciones de las Unidades y crear nuevos espacios. Gestionar recur-
sos para la ampliacién y mantenimiento de los auditorios, aulas
y bibliotecas, asi como mejorar la infraestructura tecnoldgica.
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Problemas estructurales

Gestionar la creacién de un fondo concursable exclusivo para la
UPN con el fin de propiciar su desarrollo y contribuir a atender
problemas estructurales. Asi mismo, regularizar ante la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico las plantillas de personal de todas
las Unidades. Ademas, revisar y actualizar la normatividad insti-
tucional de la UPN.

Transversalizacion de la igualdad de género

Fomentar una cultura de equidad de género en la Universidad
mediante la capacitaciéon de estudiantes, académicos y personal
administrativo.
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Pensar, repensar y resignificar la educacion, sus finalidades,
sus potencialidades y sus aportes, son tareas que periddica
y sistemdticamente debemos realizar las instituciones edu-
cativas. Para la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),
llevar a cabo dichas actividades es aiin mds apremiante,
pues en nuestra casa de estudios se realiza investigacion en
el ambito educativo y se atiende la formacion de profesio-
nales en el campo de la pedagogia.

Estas tareas se vuelven necesarias para hacer frente a las
transformaciones que se dan en el dmbito educativo y cien-
tifico, particularmente, en el campo de las neurociencias y
la tecnologia, lo que a su vez implica recuperar y analizar
grandes cantidades de datos que nos permiten estar al tanto

de los procesos de aprendizaje de los alumnos en los esce-
narios escolares, los cuales cada dia son mds dindmicos,
activos y complejos de lo que suponian muchos de los
planteamientos tedricos que les precedieron.

Con la finalidad de identificar sus fortalezas y dreas de opor-
tunidad, para implementar los ajustes y cambios necesarios
ante los requerimientos y proyecciones a corto, mediano y
largo plazo de sus acciones educativas, la UPN se ha pro-
puesto realizar un ejercicio critico de autoevaluacion acerca
de la situacién académica que guardan sus 72 unidades y
208 subsedes en todo el pais. Cabe mencionar que dicho
ejercicio tiene su antecedente en el Programa Integral de
Desarrollo Institucional (PIDI) UPN 2014-2018.
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