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GUIA PARA LA IDENTIFICACION Y GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES

GUIA

PARA LA IDENTIFICACION Y GESTION DE

CONFLICTOS
DE INTERES

PRESENTACION

La transformacion de nuestro pais es una labor prioritaria para el Gobierno de México, en la cual, es indispen-
sable que todas las personas que integramos las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, brindemos a la sociedad un servicio publico honesto en el que puedan depositar su confianza.

Asi, nuestra labor debe distinguirse por principios tales como el respeto a los Derechos humanos, Legalidad,
Honradez, Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia, Eficacia y Transparencia; elementos fundamentales de la nue-
va ética que sirven para mitigar los actos de corrupcion que durante aflos han lastimado seriamente a
nuestro pails.

Para ello, esta Guia tiene por objeto dar a conocer a la sociedad los diversos tipos de intereses previstos en
los ordenamientos para el cumplimiento de nuestras labores, y como deben de tratarse para no incurrir en
la falta administrativa denominada como actuacion bajo conflicto de interés.

Este instrumento esta dirigido a las personas servidoras publicas de todos los niveles, quienes son clave
para la construccion de instituciones integras, cuya labor debe realizarse exclusivamente en beneficio de
los intereses de la sociedad.



1. Nuestro circulo de intereses

Todas las personas tenemos intereses; es normal que nos importe el bienestar de nuestros fa-
miliares, amistades, socios(as), e incluso el de nosotras o nosotros mismos. Todas esas personas,
integran un circulo de intereses.

¢Qué es un interés?

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, por interés, podemos entender una inclinacion
del animo hacia alguien, o la conveniencia o beneficio en el orden moral o material!

Es decir, se trata de algo que importa a una persona, ya sea para si misma o para cualquier otra.

Estos intereses, como las relaciones personales, no son Unicos ni estaticos, sino que pueden
cambiar con el paso del tiempo:

* No son unicos pues no soélo se tiene relaciéon con la familia sino con las amistades y
personas con quienes se tienen negocios; y

* No son estaticos pues, el efecto hacia las personas integrantes de la familia, asi como
de amistades y socios(as), pueden tener cambios en el tiempo.

Sin embargo, en el caso de quienes integramos el servicio publico, contamos con la importante
encomienda de trabajar con imparcialidad y objetividad en favor de la sociedad; es decir, ac-
tuando Unicamente conforme a las normas, sin beneficiar o perjudicar indebidamente a nin-
guna persona gque sea cercana a nuestro circulo de intereses.

Amiga(o) intima(o)
o enemiga(o) manifiesta(o)

Sociedades de las que estas
personas formen parte

[
Terceras personas .
con quienes Concubina
se tienen.relaciones @ w o concubinario
profesionales,
laborales o de negocios

PERSONA
SERVIDORA Parientes
PUBLICA civiles

Coényuge

Ex socias(os)

Parientes Parientes
por afinidad consanguineos

! Fuente: Real Academia Espafola, consultable en: https://dle.rae.es/inter%C3%A9s




Por citar un ejemplo, Rodrigo es el servidor publico encargado de decidir sobre el otorgamien-
to de becas y, entre las personas aspirantes, se encuentra su sobrina, a quien beneficia con
dicho apoyo.

Independientemente de que su sobrina cuente o no con los requisitos para obtener dicha beca,
el actuar de Rodrigo seria indebido, tratdandose de un caso de corrupcion por el uso inadecuado
de las funciones que tiene por su cargo publico.

Es por ello, que la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), distingue las fi-
guras de conflicto de interés? y actuacion bajo conflicto de interés?, las cuales detallan dos
momentos distintos en los que podria encontrarse cualquier persona servidora publica en el
ejercicio de su cargo.

En el ejemplo anterior, el interés con que cuenta Rodrigo se ubica antes de que su sobrina se
presente como aspirante a la beca; no obstante, el dilema comienza al momento en que se
entera que su familiar solicita dicho beneficio. Entonces se tiene un conflicto de interés en el
que no debe intervenir, o de lo contrario, incurriria en la falta administrativa de actuacién bajo
conflicto de interés.

Lo anterior puede ilustrarse con el siguiente semaforo:

Interés: Al ser una simple inclinacion de una persona hacia algo
o alguien, no interfiere con el servicio publico.

Conflicto de interés: Cuando una persona ubica un interés que
se relaciona con su labor como servidora publica. En este caso
debe informarlo y excusarse (ver pag. 14).

Actuacion bajo conflicto de interés: Sucede cuando una perso-
na servidora publica interviene por motivo de su empleo, cargo
o0 comision, de cualquier forma, en la atencién, tramitacion o re-
soluciéon de asuntos en los que tiene un conflicto de interés o im-
pedimento legal, incurriendo en una falta administrativa grave.

Toda persona cuenta con intereses, y como personas servidoras publicas, sin importar el nivel
jerarquico, podemos contar con conflictos de interés, que en si mismos no representan una
falta administrativa. Como se vera mas adelante, es responsabilidad de todas las personas
servidoras publicas, reportarlos en el momento en que sucedan, solicitando a la persona superior
jerarquica, sea separada para no intervenir, de cualquier modo, en el asunto correspondiente
(atencidén, tramitaciéon y resolucion).

A continuacioén, se analizaran e identificaran los casos en los que toda persona servidora publi-
ca se puede encontrar en situacion de conflicto de interés; de qué forma se debe actuar; qué
instrumentos existen para ello, y qué consecuencias puede traer proceder en tales casos.

2 Articulo 3, fraccion VI de la LGRA.
3 Articulo 58 de la LGRA.



2. Conflictos de interés

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 3, fracciéon VI, define el
conflicto de interés como:

“La posible afectacion del desempeno imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razon de intereses personales, familiares o de negocios.”

Como se observa, los conflictos de interés consisten en situaciones potenciales en las que, a
causa de los intereses que las y los servidores publicos solemos tener en nuestro ambito priva-
do, la Ley los sefiala como casos de riesgo que pueden afectar la imparcialidad y objetividad
en la labor publica.

¢Qué es la imparcialidad y objetividad?

* Imparcialidad: Dar a la ciudadania, y a la poblacion en general, el mismo trato, sin
conceder privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permiten que in-
fluencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisio-
nes o ejercer sus funciones de manera objetiva.

* Objetividad: Preservar el interés superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al interés general, actuando de manera
neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberan de ser informadas
en estricto apego a la legalidad.*

A. Identificacion de conflictos de interés:
¢Quiénes son las personas con las que se puede tener un conflicto de interés?

Ahora bien, es necesario analizar, de forma detallada, cuales son las personas con quienes, en
especifico, se podria tener un conflicto de interés.

4 Definiciones contenidas en los Lineamientos para la emision del Codigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.



Al respecto, se pueden tener los siguientes tipos de conflictos de interés:

Tipo de interés

Cuando sucede

Con quiénes sucede

Personales

Ocurre cuando una perso-
na servidora publica, con
motivo de su labor, puede
interferir en un asunto re-
lacionado con las siguien-
tes personas.

1)

Consigo misma, o con personas con
guienes tenga:

a) Amistades intimas, entre las cua-
les se encuentra su pareja, con quien
no guarde relacidon matrimonial o de
concubinato (conocida también como
union libre); o

b) Enemistades manifiestas, siem-
pre y cuando se tenga certeza de di-
cha relacion; por ejemplo, en el caso
de que una servidora publica hubiere
denunciado en el pasado a una perso-
nay, en el presente tenga que atender
un asunto relacionado con ésta Ulti-
ma.

Familiares

Se producen con las per-
sonas con guienes se ten-
gan los siguientes vincu-
los familiares.

Con quienes se tenga relacion familiar:

1)
2)

3)

4)

Conyugal (matrimonio);

Concubinaria, es decir, con quienes
se tenga relacion conocida coloquial-
mente como union libre;

Consanguinea, es decir, con quienes
se comparte parentesco bioldégico o
no, hasta el cuarto grado (Ver Anexo
Unico);

Afinidad, es decir, con quienes for-
men parte de la familia de la persona
con la que se tenga una relacién con-
yugal (matrimonio) o concubinaria
(unioén libre).

De negocios

Con quienes se tenga al-
guna relacién que pueda
generar productos econo-
micos, para si o para cual-
quier persona de su circu-
lo de intereses.

Por ejemplo, un(a) actual socio(a) con
guien se invirtid en un negocio personal.




INTERESES PERSONALES

La propia persona servidora publica;

- Amistades intimas, o con quienes

se tenga relacion de pareja, y

Personas con relacién de enemistad
manifiesta.

EN RESUMEN:

INTERESES FAMILIARES
. Coényuges (Esposalo]);
- Concubina o concubinario (Unidn libre);

Parientes consanguineos (Madre, padre, hermanas[os], hijas[os],
etc);

Parientes por afinidad (Familia politica; es decir los familiares del o

la cényuge, concubina o concubinario), y
- Adoptantes y personas adoptadas.

Cualquier persona con la que
se pueda generar un beneficio
econdémico para si o para quienes
integran su circulo de intereses.

B. Instrumentos para la identificaciéon de conflictos de interés.

Con el propédsito de brindar un servicio publico imparcial y evitar incurrir en alguna falta admi-
nistrativa, es importante que, ademas de conocer los conceptos y casos previstos en esta Guia,
se haga uso de lo siguiente:

a)

b)

Deteccidn de riesgos: Se sugiere realizar ejercicios personales de reflexion, en los que
se identifiquen las propias relaciones personales, familiares y de negocios, y pensar
casos en los que pudieran convertirse en un conflicto de interés segun la labor que se
desempene.

A manera de ejemplo, existen zonas de riesgo, en las areas encargadas de adquisicio-
nes, obra publica, recursos financieros, recursos humanos, recursos materiales, tecno-
logias de la informacidn, auditoria, entre otras areas.

Capacitaciones: Para contar con mayores elementos que permitan identificar y
gestionar debidamente los conflictos de interés, se recomienda tomar las capacita-
ciones impartidas por la Secretaria de la Funcion Publica, a través de su Unidad de
Etica Publica y Prevenciéon de Conflictos de Intereses, en sus siguientes modalida-
des:
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o Talleres impartidos en vivo -presencial o virtualmente-, en los que, de forma
grupal y dindmica, se plantean casos en los que podrian presentarse conflictos
deinterés;y

o Curso en linea a través del Sistema de Capacitacion Virtual para los Servidores
Publicos (SICAVISP), al cual se puede acceder en linea, ingresando el siguiente
vinculo electronico:

c) Declaracién de intereses. En las declaraciones a presentar en el sistema DeclaraNet,
existen determinadas personas servidoras publicas obligadas a reportar los conflictos
de interés que pudieren tener con motivo de su cargo®.

Este ejercicio no consiste en una declaracién de faltas administrativas que se
hubieren cometido, pues como ha sido sefialado, un conflicto de interés por si

mismo no constituye un hecho ilicito, sino una situacién que hay que identificar
con claridad para evitar la falta administrativa denominada actuacion bajo
conflicto de interés.

De tal modo, es importante que cada servidor y servidora publica, reporte en estas de-
claraciones los conflictos de interés que pueda presentar, pues representa dos ventajas:

e |dentificar los casos en los que no se debe actuar, y
¢ Mostrar un desempeno transparente frente a la ciudadania.

S En la actualidad, se encuentran obligadas las personas servidoras publicas con nivel de Jefatura de Departamento (o equivalente) y
sus superiores.



= Rubros a reportar en las declaraciones de intereses.

De forma automatica, el sistema DeclaraNet solicitard a las personas declarantes con
nivel de jefatura de departamento y superiores, reportar si cuentan con:

e Participacion en empresas, sociedades o asociaciones, tales como socio(a), accio-
nista, comisario(a), representante, apoderado(a), colaborador(a), beneficiario(a) u
otro;

e Participacion en toma de decisiones en instituciones;

* Recibo de apoyos o beneficios publicos en dinero o en especie;

* Representacion de personas fisicas o morales;

¢ Clientes(as) principales en caso de tener alguna empresa personal;

* Beneficios de recursos privados, en dinero o en especie, y

e Participacion en Fideicomisos con la calidad de fideicomitente, fiduciario(a),
fideicomisario(a) o dentro del Consejo Técnico.

C. Restricciones a particulares en relaciéon con los conflictos de interés.

= Ex servidoras y servidores publicos (Puertas giratorias):

La Ley Federal de Austeridad Republicana, prevé en el parrafo segundo de su articulo 24, que
las personas servidoras publicas de mando superior (segun el manual de percepciones) al se-
pararse de su cargo, no podran ocupar puestos en empresas que hayan supervisado, regulado
o respecto de las cuales hayan tenido informacién privilegiada en el ejercicio de su cargo
publico, sino hasta que hubieren transcurrido al menos diez anos.

Por informacién privilegiada debe entenderse, segun el articulo 56 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, aquella que obtenga la o el servidor publico: 1) Con motivo de
sus funciones, y 2) Que no sea del dominio publico.

El incumplimiento a lo anterior, es también conocido como Puertas giratorias, pues representa
una ventaja indebida en un empleo, en el que cuente con informacién del Estado, lo cual podria
causar beneficios o afectaciones de forma desleal, en razén de esa nueva relacidén laboral.

Ejemplo:

Una servidora publica, hace dos afios ocupd un cargo de Directora General en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en donde conocid informacidn clasificada como reservada,
vinculada con las actividades, operacién y regulacién de diversas empresas particulares.

Esa ex servidora publica no podra formar parte de ninguna de esas empresas sino
hasta en tanto transcurran diez anos de haberse separado especificamente de
ese cargo.

= Empresas privadas:

Existen procedimientos de contratacidn con la Administracién Publica Federal, consistentes en:
* Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
e Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

Al respecto, las y los particulares, sean personas fisicas o morales que deseen participar en di-
chos procedimientos, deben formular un manifiesto conforme al Protocolo de actuacion en
materia de Contrataciones Publicas y otorgamiento y prorroga de Licencias, Permisos, Autori-
zaciones y Concesiones.



En dicho manifiesto, las particulares tendran que:

e Afirmar o negar los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, persona-
les o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado que tengan
por si o con las personas servidoras publicas de mando superior,fy

e Con aqguéllos que intervienen en contrataciones publicas y en el otorgamiento y prorro-
ga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

3. Actuacion bajo conflicto de interés

Es una falta administrativa grave prevista en el articulo 58 de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, descrita y desarrollada de la siguiente manera:

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés
o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el pdrrafo anterior, el ser-
vidor publico informard tal situacion al jefe inmediato o al drgano que determine
las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de par-
ticipar en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de los mismos.

Serd obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a
mads tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cues-
tion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi
como establecer instrucciones por escrito para la atencion, tramitacion o resolu-
cion imparcial y objetiva de dichos asuntos.

Como se observa, el articulo consta de tres diferentes partes por cada uno de sus parrafos: La
primera, consiste en la descripcion de la falta administrativa; mientras que, las dos restantes,
describen las acciones que se deben realizar para evitar infringir la norma.

Lo anterior, se explica de la siguiente manera:

A. Falta administrativa y algunos ejemplos.

Como se ha sefialado, el conflicto de interés es un caso en el que una persona servidora pu-
blica no debe intervenir, con motivo de sus funciones, debido a que cuenta con intereses per-
sonales, familiares o de negocios; sin embargo, en caso de que asi lo haga, incurre en la falta
administrativa grave, denominada actuacién bajo conflicto de interés.

Asimismo, otra causal que representa actuacion bajo conflicto de interés, consiste en el im-
pedimento legal; es decir, que una persona servidora pUblica también cometeria esa falta,
cuando alguna norma sefale expresamente que no debe intervenir en determinados asuntos.

& Dichos niveles se encuentran precisados en el Manual de Percepciones previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Gobierno Federal, el cual se publica anualmente.



Ejemplos:

Tipo de
actuacion bajo
conflicto de
interés

Ejemplos

Personales

Consigo mismo: La Titular de la Unidad de Recursos Financieros, es de-
nunciada ante el Comité de Etica, en el cual ella misma es la Presidenta.
En este caso, la servidora publica no se excusa de intervenir en la atencién
del asunto.

Amistad intima: Una servidora publica encargada de otorgar licencias de
construccion, autoriza la emision de un documento de esa naturaleza a
una persona con quien guarda amistad intima; lo cual se acredita a través
de fotografias habitualmente publicadas por ellas mismas en redes socia-
les, en las que se observa que han compartido varias reuniones privadas
entre siy con mas personas, tales como festejos y viajes.

Enemistad manifiesta: Hace diez afios, el encargado de la aprobacion de
obra publica en una institucién, denuncié a una persona por fraude en el
ambito privado. En la actualidad, le corresponde conocer de la licitaciéon
en la cual, el entonces denunciado se encuentra participando. A sabien-
das de lo anterior, el servidor publico interviene en la tramitacion de ese
asunto.

Familiares

Un servidor publico es el encargado de tomar la decisiéon final sobre la
contratacion de la empresa que brinde mantenimiento a los equipos de
computo de la dependencia.

La empresa que selecciona es aquella en la que labora su sobrina, quien
aungue no es socia, representa un beneficio al asegurarle trabajo.

De negocios

La Titular del Area de Responsabilidades en un Organo Interno de Con-
trol, conoce de un asunto relacionado con una empresa farmacéutica; sin
embargo, la servidora publica es socia de la arrendadora de vehiculos que
presta diversas unidades para el transporte de los farmacos.

Importante

En todos los casos, las relaciones de interés deben ser comprobables, ya sea con actas de
nacimiento o de matrimonio, actas constitutivas de empresas, o cualquier otro elemento

que demuestre el vinculo de cercania.




B. Gestion de conflictos de interés (Regla de los tres pasos).
a) ¢Qué hacer para no incurrir en la falta administrativa?

Siendo que los conflictos de interés son situaciones comunes que pueden surgir debido a
nuestra convivencia con otras personas, el articulo seffialado muestra una solucién para no in-
currir en la falta administrativa, pues no basta con el solo hecho de no intervenir en el asunto
concreto, sino que debe informarlo a la persona superior jerarquica solicitando la excusa

para conocer del mismo; es decir, solicitarle no participar en cualquier forma en la atencién,
tramitacion o resolucion del asunto.

b) ¢Qué debe hacer el o la superior jerarquica ante la solicitud de excusa?

Hasta 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestién, tendra la obli-
gaciéon de determinar y comunicarle a la persona servidora publica:

Los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos; asi como

Establecer instrucciones por escrito para la atencidn, tramitacién o resolucién imparcial
y objetiva de dichos asuntos.

En resumen:
En caso de detectar un conflicto de interés, se debe actuar conforme a la
Regla de los tres pasos

|
\ /
/ \ @
-
Informar Esperar el analisis Atender
y excusarse ante e instrucciones por escrito las instrucciones

el o la jefa inmediata. del o la jefa inmediata. al respecto.



Recomendacion

Es necesario que al informar a la persona superior jerarquica sobre el conflicto de interés,
ello se realice por escrito, en el cual también se solicite la excusa correspondiente.

Para tal efecto, a manera de ejemplo, se sugiere la siguiente redaccion:

k%%

Estimada[o] [nombre de la persona superior jerarquical:

[Nombre de la persona servidora publica] con cargo de

_ ,deconformidad con los articulos 3, fraccion VI, y

58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
manifiesto lo siguiente:

Con fecha |, la[el] suscrita[o], con motivo de mis
atribuciones, funciones, actividades encomendadas, tuve
conocimiento de un asunto consistenteen
no obstante, del andlisis a lo anterior, el/la suscrito/a observé
que existe un conflicto de interés [personal/familiar/de

negocios], debido a que

Por lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en los pdrrafos
segundo y tercero del articulo 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, solicito lo siguiente:

I. Ser excusadalo] de la atencion, tramitacion o resolucion
en el asunto antes descrito, y

Il. Recibir sus amables instrucciones para la atencion del
mismo.

Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente:

kkxk

Con lo anterior, la persona servidora publica acreditara haber cumplido con su obligacion
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

C. Sanciones.

Ante la actuaciéon bajo conflicto de interés, y una vez llevado a cabo el procedimiento corres-
pondiente en el que se determine que efectivamente se cometié dicha falta administrativa
grave, la Ley General de Responsabilidades Administrativas prevé las siguientes sanciones:

* Suspensidn del empleo, cargo o comisidn, de 30 a 90 dias;

e Destitucion del empleo, cargo o comision;



* Inhabilitacion:

o De 01a 10 anos si el monto de la afectacion de la falta administrativa grave no
excede de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion (UMA)7,

o De 10 a 20 aifos si el monto excede ese Iimite;

o En caso de que no se cause dafos o perjuicios, ni tampoco exista beneficio eco-
némico o lucro, la inhabilitacion serd de 03 meses a 01 aiio.

e Sancién econdmica.

4. Instancias encargadas de conocer sobre conflictos de interés

Instancias preventivas

Comités de Etica Dichas instancias deben integrarse en cada una de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Cuentan con la atribucién de recibir consultas por personas servi-
doras publicas, en materia de conflicto de interés (no asi denun-
cias por actuacion bajo conflicto de interés).

Requisitos:

v' Presentarse por escrito, en formato fisico o electrénico;

v' Seflalar nombre y medio electrénico para recibir notificacio-
nes;

v' Plantear la consulta de forma clara y sucinta, y

v' Adjuntar a su escrito los documentos o evidencias vinculadas
con los hechos y motivos de la consulta.

Posteriormente, el Comité de Etica deberd remitir la consulta a la
Secretaria de la Funcién Publica para que, a través de su Unidad
de Etica Publica y Prevencion de Conflictos de Intereses, brinde la
respuesta correspondiente.

7 La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



Instancias preventivas

Secretaria
de la Funcién Publica

A través de su

Unidad de Etica
Publica y Prevencion
de Conflictos
de Intereses
(UEPPCI)

Las unidades administrativas competentes de la Secretaria de la
Funcion Publica (como son los Organos Internos de Control y Uni-
dades de Responsabilidades), pueden presentar solicitudes a la
UEPPCI, a fin de que ésta emita una opinidn respecto a la posible
actuacion bajo conflicto de interés a cargo de las personas servi-
doras publicas.

La solicitud debe presentarse a través de:

e Correo electrénico: ueppci@funcionpublica.gob.mx o bien,

* Por escrito presentado en las oficinas ubicadas en Insurgen-
tes Sur No. 1735, Colonia Guadalupe Inn, Alcaldia Alvaro Obre-
goén, C.P. 01020, Ciudad de México.

Requisitos:

Plantear el asunto de forma clara y adjuntar documentacion rela-
cionada con los hechos planteados y con los argumentos que se
presenten para sustentar la consulta, por ejemplo:

* El nombramiento de la persona servidora publica involucra-
da; su perfil de funciones;

e Tratdndose de intereses familiares, las actas de nacimiento o
matrimonio;

* En cuanto a intereses de negocios, se sugiere adjuntar los
registros o actas de comercio, o

* Cualquier otro que permita identificar los intereses en cada
caso concreto.




Instancias de investigacion

Si bien cualquier particular puede presentar denuncias por faltas
administrativas, toda persona servidora publica que conozca de
algun caso en que se ha cometido alguna actuacién bajo conflic-
to de interés, estd obligada a presentar la denuncia correspon-
diente.

Para ello, debera hacerse de conocimiento del Organo Interno de

Organos Internos Control (OIC) o Unidad de Responsabilidades (UR) de la institu-
de Control cién en la que haya sucedido; lo cual podra realizarse inclusive de

forma anénima.

O ra

Diferencia frente a los Comités de Etica y la UEPPCI:

Unidades * Los OIC se encargan de denuncias por actuaciones bajo
conflicto de interés; es decir, que su labor es reactiva;
mientras que

e Los Comités y la Unidad, se encargan de solventar dudas
por posibles conflictos de interés; es decir, que su labor es
preventiva.

de Responsabilidades ¢

Instancia de sancion

Una vez que el Organo Interno de Control o Unidad de Responsa-
bilidades correspondientes, ejerzan las facultades que les confie-
re la Ley General de Responsabilidades Administrativas, remitiran
el expediente a dicho Tribunal para que, de ser el caso, imponga
las sanciones que correspondan por la actuacién bajo conflicto
de interés.

Tribunal Federal
de Justicia
Administrativa

8 Corresponden a los Organos Internos de Control los asuntos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
mientras que, a las Unidades de Responsabilidades, compete lo relativo a las Empresas Productivas del Estado.



En resumen

Las consultas sobre conflicto de interés, son preventivas y buscan identificar éstas conduc-
tas, para no incurrir en una falta administrativa.

Pueden presentarse a:
* Los Comités de Etica,0 a
* La Unidad de Etica Publica y Prevencion de Conflictos de Intereses de |la Secretaria
de la Funcion Publica.

Las denuncias por actuacion bajo conflicto de interés, son reactivas y buscan investigar
conductas ya realizadas, y que son faltas administrativas.

Se presentan ante:
* Los Organos Internos de Control (OIC), cuando se trate de dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.
* En el caso de empresas productivas del Estado (como PEMEX y CFE), ante sus Uni-
dades de Responsabilidades (UR).




5. Otras disposiciones relacionadas con conflictos de interés

Disposicion

Referencias relacionadas con conflictos de interés

Ley Federal
de Austeridad
Republicana

(LFAR)

Esta norma prevé diversos preceptos que ayudan a evitar actuaciones
bajo conflicto de interés, a través de las siguientes restricciones:

Recibir regalos (Art. 21, fraccion 1V). Las personas servidoras publicas,
tienen prohibido recibir, con motivo de su labor, cualquier tipo de pago,
regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficie a su persona o sus familia-
res hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad.

Nepotismo (Art. 4, fraccion IV): Se prohibe la designacion, otorgamien-
to de nombramiento o contratacién que realice un servidor o servidora
publica, de personas con las que tenga lazos de parentesco por consan-
guinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato para que preste sus servicios en
la misma instituciéon, dependencia o ente publico en que éste labore.

Separacion de intereses (Art. 24, pdrrafo primero). Para ocupar cual-
quier puesto en algun ente publico, las personas interesadas deberan
separarse legalmente de los activos e intereses econdmicos particulares
gue estén relacionados con la materia del cargo por ocupar, o afecten
de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades publicas, y que
signifiquen un conflicto de interés.

Puertas giratorias (Art. 24, pdrrafo segundo): Las personas servidoras
publicas de mando superior a que se refiera el manual de percepcio-
nes, que por cualgquier motivo se separen de su cargo, no podran ocupar

puestos en empresas gue hayan supervisado, regulado o respecto de las

cuales hayan tenido informacién privilegiada en el ejercicio de su cargo
publico, salvo que hubiesen transcurrido al menos diez arfios.

e La informacion privilegiada es definida por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, como la que obtenga la o
el servidor publico con motivo de sus funciones y que no sea del
dominio publico.

Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo

(LFPA)

Las personas servidoras publicas se encuentran impedidas para interve-
nir o conocer de procedimientos administrativos cuando:

* Tengan interés directo o indirecto en el asunto de que se trate;

* Tengan interés su conyuge (esposo[a]), sus parientes consanguineos
y por afinidad, o

* Exista amistad o enemistad manifiesta que se haga patente me-
diante hechos o actitudes evidentes de la persona servidora publica.

Ver articulo 21 para mayor detalle.




Disposicion Referencias relacionadas con conflictos de interés
Las dependenciasy entidades de la Administracion Publica Federal, de-
beran abstenerse de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno
con aguellas personas con quienes:
Ley

de Adquisiciones,
Arrendamientos
y Servicios del
Sector Publico

* La o el servidor publico que interviene tenga interés personal, fami-
liar o de negocios;

* Aguellas que desempefnen un empleo, cargo o comisién en el servi-
cio publico; o bien,

(LAASSP) * Las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la au-
torizacion previa y especifica de la Secretaria de la Funcién Publica.

Ver articulo 50, fracciones | y Il, para mayor detalle.
Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal,
deben abstenerse de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno

con aguellas personas con quienes:
Ley f:le.Obras e La o el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del pro-
Publicas cedimiento de contratacién, tenga interés personal, familiar o de ne-

y Servicios gocios; asi como,

relacionados
con las mismas

(LOPSRM)

* Las que desempenen un empleo, cargo o comision en el servicio pu-
blico, o bien,

* Las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la au-
torizacion previa y especifica de la Secretaria de la Funcién Publica.

Ver articulo 51, fracciones | y I, para mayor detalle.

Ley
de Asociaciones
Publico Privadas

(LAPP)

No podrdn participar en los concursos, ni recibir adjudicacion para desa-
rrollar un proyecto de asociacién publico-privada, las personas siguientes:

* Aguellas en las que algun servidor publico que intervenga en cual-
quier etapa del procedimiento de contratacion tenga interés perso-
nal, familiar o de negocios, o bien de las que pueda resultar algun
beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o civil, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes re-
feridas formen o hayan formado parte durante los dos anos previos
a la fecha de celebracion del procedimiento de contratacion de que
se trate.

Ver articulo 42, fraccion |, para mayor detalle.




Disposicion Referencias relacionadas con conflictos de interés

Protocolo Las y los particulares, personas fisicas 0 morales que deseen participar
de actuacién en los procedimientos de contrataciones previstos tanto en la LAASSP
en materia de como en la LOPSRM, deberan formular un manifiesto en el que:

Contrataciones . . . . )

Publicas . Aflrme_n o0 nieguen los vinculos o relaciones de negouo_s,_laborale__c,,

y otorgamiento profesionales, personales o de parentesco por consanguinidad o afi-

; nidad hasta el cuarto grado que tengan por si o con las personas
y prorroga de servidoras publicas de mando superior, y

Licencias,

Permisos, e Con aquéllos que intervienen en contrataciones publicas y en el
Autorizaciones otorgamiento y prdérroga de licencias, permisos, autorizaciones y
y Concesiones concesiones.

Los conflictos de interés que podamos tener las personas servidoras publicas, deben ser identi-
ficados para conocer con precision los casos en los que no debemos ejercer nuestras funciones,

sin importar nuestro nivel jerarquico; por lo cual, debemos recordar los siguientes siete puntos
fundamentales:

Todas y todos contamos con intereses sobre nuestra persona, familia y negocios; éstos no
son motivo de denuncia o sancion.

* Los conflictos de interés no son:
- Faltas administrativas.
- Exclusivos de los altos cargos de servicio publico.

* Los conflictos de interés deben:
- Reportarse en la declaracion de intereses en DeclaraNet.

- Manifestarse a la persona superior jerarquica y solicitarle ser excusada de intervenir en
el asunto.

* Laactuacioén bajo conflicto de interés es:
- Una falta administrativa grave.
- Evitable si se identifica y reporta oportunamente.

En caso de contar con dudas respecto a casos en los que podria existir un conflicto de

interés, antes de intervenir en el asunto, se recomienda presentar una consulta ante el
Comité de Etica de la dependencia o entidad.

En caso de saber que una persona haya cometido una actuacion bajo conflicto de inte-
rés, deberd presentarse una denuncia ante:

- El Organo Interno de Control en la dependencia o entidad, o
- La Unidad de Responsabilidades de la empresa productiva del Estado.

Por un servicio publico confiable para la sociedad, imparcial, honrado y transparente,
es importante manifestar nuestros conflictos de interés.

En caso de contar con dudas sobre esta Guia, te invitamos a contactar
con la Unidad de Etica Publica y Prevenciéon de Conflictos de Intereses,
a través de su cuenta de correo electrénico:
ueppci@funcionpublica.gob.mx




Anexo unico

Por consaguinidad

&

Tatarabuelos (as)

@

Bisabuelos (as)

O =Y su cényuge

Los cényuges

de los (as) consanguineos (as)
son parientes por AFINIDAD
del SERVIDOR (A)

N
&

Tios (as)
Segundos

Abuelos (as)

AN

€
é}

Padres
Madres

Tios (as)
Carnales

AN
¢

Primos (as)

Hermanos(7

©

Hermanos (as) SERVIDOR (A)

Segundos (as)

©

Por afinidad

|

: Tatarabuelos (as)
. de su Cényuge

Bisabuelos (as)
+ de su Cényug

@/

Abuelos (as) Tios (as)
' desu Cényug Segundos (as)
de su Cényuge

&

Padres Tios (as)
Madres Carnales

! de su Cényuge \de su Cényuge

<1

Hermanos (as)
de su Céonyug

Primos (as)
Hermanos (as)
de su Cényuge

Cényuge

Segundos (as)

. Hijos (as) : Hijos (as) :
Setnes o - ae e septn o
| de su Cényuge \
Sobrinos (as) % Niet:ps (as) Sobrinos (as)

©

Bisniétos (as)

F

H de su Cényuge

1o

Tataranietos (as)



Actuacién bajo conflicto de interés: Es la falta administrativa grave en la que incurre la
persona servidora publica que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision, en
cualquier forma, en la atencién, tramitacidén o resolucién de asuntos en los que tenga con-
flicto de interés o impedimento legal.

Cédigo de Etica: Es el instrumento que establece los pardmetros generales de valoracion
y actuacion respecto al comportamiento al que aspira una persona servidora publica, en
el ejercicio de su empleo, cargo o comisidn, a fin de promover un gobierno transparente,
integro y cercano a la ciudadania.

Comité de Etica: Son los 6rganos democraticamente integrados en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, los cuales tienen a su cargo la implemen-
tacién de acciones para generar y fortalecer una cultura de integridad gubernamental.

Conflictos de intereses: Es la posible afectacion al desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de las personas servidoras publicas, en razén de intereses personales, familiares
o de negocios, conforme a lo previsto en el articulo 3, fraccion VI, de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Imparcialidad: Es el principio constitucional por virtud del cual las personas servidoras
publicas deben brindar a la sociedad el mismo trato sin privilegiar injustificadamente a
cualquier persona o empresa, sin importar jerarquias, influencias, intereses o cualquier otra
caracteristica.

Objetividad: es el principio legal por virtud del cual las personas servidoras publicas de-
beran preservar el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general, actuando de manera neutral e imparcial
en la toma de decisiones.

Personas servidoras publicas: Aquellas que desempefan un empleo, cargo o comisién en
los entes publicos del ambito federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de |la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.






